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RESPOSTA AO RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N.° 051/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 006/2023
OBJETO: Contratacao de empresa especializada do ramo de engenharia civil para

prestacao de servicos com fornecimento de material elétrico,
hidraulico e de construcao para manutencao e adequacao de 06
(seis) UAPS - Unidades de Saude localizadas nas zonas rurais do
Municipio de Sao Joao da Ponte- MG, conforme detalhado nos
memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico
financeiros, projetos arquiteténicos, projetos basicos, em observancia
ainda ao projeto basico, em atendimento a solicitacdo da Secretaria
Municipal de Satude e Secretaria Municipal de Infraestrutura.

I. DAS PRELIMINARES:

1.

A empresa AGROBLOCK SERVICOS LTDA. - EPP, apresentou recurso
contra a sua inabilitacdo, por nao ter apresentado o Balanco Patrimonial
exigido como condicao para habilitacao.

A empresa APCONP -ENGENHARIA LTDA, apresentou contrarrazoes do
recurso apresentado pela empresa AGROBLOCK SERVICOS LTDA
recurso contra a sua inabilitacdo, por ndo ter apresentado o Balanco
Patrimonial exigido como condicao para habilitacao.

II. DAS ALEGACOES DA EMPRESA AGROBLOCK SERVICOS LTDA - EPP

2.1 Alega a recorrente:

“..)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao da Presidente e membros da CPL, que declarou
recorrente inabilitada no certame, sob a alega¢cdo de que a mesma
descumpriu o subitem 6.2 do item 6 do instrumento convocatério, bem como
mediante as razées de fato e de direito a seguir expostas.

DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando o
credenciamento e envelopes de documentacdo de habilitagdo e proposta
comercial, participando assim do certame, além disso manifestou o interesse
em interpor recurso administrativo, conforme consta em ata de reunido, o
que representa legitimidade para interposi¢do do recurso.

Considerando isto, é possivel afirmar que a interposicdo de recursos, em
face dos atos de julgamento das propostas, habilitagdo/inabilitagdo, bem
como, anulacdo/revogacgéo de determinada licitacdo, serd viabilizada tdo
somente aos licitantes participantes de determinado certame licitatério.
Neste sentido, no que concerne a aludida legitimidade recursal, vejamos os
seguintes ensinamentos de Marcal JUSTEN FILHO:

(--)

O recurso pode ser interposto, em principio, pelo licitante, quando se tratar
de impugnar atos praticados no curso da licitacdo. O artigo 109, inciso I,
alinea a da lei 8.666/ 93 prevé o prazo legal para interposi¢do, vejamos:

{---)

O prazo para intengdo de recurso: Até 04/07/2023

Data da interposicdo do recurso: 03/07/2023 - Conclui-se, portanto, a
sua tempestividade, tendo em vista que os prazo sdao contados em
dias uteis

DA SINTESE FATICA
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O MUNICIIPIO DE SAO JOAO DA PONTE/MG, publicou edital chamando
interessados em contratar com a Administracdo Publica paras fins de “
Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia civil para
prestacao de servicos com fornecimento de material elétrico,
hidraulico e de construc@o para manutencdo e adequacdo de 06
(seis) UAPS - Unidades de Saude localizadas nas zonas rurais do
Municipio de Sao Joao da Ponte-MG, conforme detalhado nos memoriais
descritivos, planilhas or¢camentarias, cronogramas fisico-financeiros,
projetos arquiteténicos, projetos bdsicos, em observdncia ainda ao projeto
bdsico, em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Satide e
Secretaria Municipal de Infraestrutura.”

A Presidente e membros da CPL inabilitaram a recorrente, sob a alegagdo de
que a mesma apresentou balangco patrimonial com prazo de validade
expirado, tal inabilitagdo ocorreu de forma incorreta e ilegal, conforme serd
demonstrado a seguir;

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Em que pede o esforco da Presidente e membros da CPL, que demonstrou
respeito e atengdo com os licitantes durante o certame, os mesmos optaram
por declarar inabilitada a recorrente somente através de parecer técnico do
Setor de contabilidade, sem antes recorrer ao instituto da diligéncia, esta
que se presta exatamente a busca de maiores subsidios ou de ilidir
eventuais duvidas acerca de documentos apresentados, a sua decisGo de
habilitar a empresa ndo se apresenta como acertada ou justa, e fere de
morte o principio da ampla concorréncia estampado como coroldrio da Lei de
Licitagoes.

Ndéo se deseja olvidar que a licitacdo ptblica reclama o minimo de burocracia
e de formalidade, mas atualmente estd em voga o apreco e valorizagdo da
concorréncia ampla e irrestrita, como forma de garantir democraticamente o
acesso as compras e contratagoes publicas, em respeito ao que determina
nossa Carta Magna. E, nesse diapasdo, devem ser repelidos
comportamentos de apego ao rigor excessivo, ao formalismo exacerbado, que
acaba distanciando as licitagées do se verdadeiro objetivo: alcancar sempre
a proposta mais vantajosa, que nem sempre serd necessariamente a de
menor valor ou de melhor qualidade, mas precisdo serd sempre a mais justa
para a sociedade, desde que a Lei ndo seja mitigada em seus vieses
primazes.

O procedimento administrativo de licitagdo com as alteragbées promovidas
pela Lei n° 12.349/ 10 reforca os comandos normativos basilares do Estado
Democrdtico de Direito, uma vez que se destina a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, o processamento e julgamento devem dar-se em estrita
vinculagdo aos principios que regem a atuacdo do Orgdo Licitante Publica, os
atinentes a execucdo da licitacdo como o da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, o do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/ 93.

Conforme se extrai da regra inserta no pardgrafo tinico do art. 4° da Lei
8.666/93, a licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal’.
Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescricbes legais
que o regem, em todos 0s seus atos e fases. Essas prescricées decorrem nao
s6 da lei em sentido estrito, mas, também, do regulamento, do edital ou
convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacdo a
que se refere.

Nas licées de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas
para a licitacdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo
licito aos administradores subverté-los a seu juizo. Todavia, é preciso
atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
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implicar a absoluta frustracao da finalidade precipua do certame,
que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Néo sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatoério, se excluem licitantes ou
se descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administragdo. Para se evitar situagées como essas no curso
dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como
veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por
Marcal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto
da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administracdol.

Ndéo se pode admitir que sejam feitas exigéncias iniiteis ou desnecessdarias a
licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite
licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissées
ou irregularidades na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a Administra¢do ou aos licitantes. Notadamente, diante
da posicdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que “Em
direito ptblico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da
inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo.

Desde que ndo cause prejuizo a administracdo publica, uma empresa nao
pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questoes
irrelevantes, como omissées formais na documentacdo ou nas propostas.

A Administracdo publica tem o dever de realizacdo de diligéncias, uma vez
que a promogado de diligéncias representa importante instrumento concedido
a comissdo responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento
de duvidas relacionadas as propostas e documentagdo de habilitacéo. Por
tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administragcdo, bem como a aplicacdo do formalismo
moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculag¢do
ao instrumento convocatoério.

A realizagdo de diligéncias, durante a licitagGdo é uma competéncia
legalmente permitida a Administragdo, cujo exercicio deve observar a certos
limites, o §3° do art. 43 da Lei 8.666/93 aplicivel subsidiariamente a
modalidade Pregdo, vide:

(---)

Perceba-se, pois, que a realizacdo de diligéncia, volta-se a esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo licitatério, de modo a eliminar
imprecisées ou confrontar dados contidos na documentag¢do apresentada
pelo licitante. Entre outras coisas, envolve, na prdtica, a verificacdo de
situagbes fdticas, requerimento de informacbées ou mesmo a confirmagdo
destas. Ou seja, “a diligéncia é uma providéncia para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a sua habilitacdo, seja quanto ao proprio conteudo das
propostas” e2, porquanto, pode expressar-se em providéncias de diversas
naturezas, tais quais: vistoria, inspecgées, consulta a terceiros, chamamento
do licitante para esclarecimentos, etc;

Em que pese o comando normativo em apreco fazer alusdo expressa, tdo
somente a figura da proposta, o entendimento corrente é no sentido de que a
realizacdo de diligéncias tem guarida tanto em face do teor das propostas
comerciais, tanto no que diz respeito ao contetudo dos documentos de
habilitagdo. Neste sentido, vejamos os seguintes ensinamentos de Marcal
JUSTEN FILHO, adentrando-se, ainda, desde logo, ao deslinde
relativamente as hipoteses de cabimento/ situagées nas quais serd, mais do
que cabivel, necessdria a realizagdo de diligéncias:

(..)
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Dando continuidade a andlise, é oportuno pontuar, desde jd, que a
realizacdo de diligéncias ndo se mostra obrigatéria em toda e qualquer
situacdo. Isto porque, diante de claros e indiscutiveis erros/falhas
identificados, por exemplo, a realizagdo de diligéncia se mostraria
desnecessdria, pois somente acrescentaria informagdes que se somariam a
outras ja suficientes para embasar a tomada de decisdo, o que néo é o caso
da decisdo de desclassificagdo da recorrente. Portanto, a realizagdo de
diligéncias destina-se a sanar duvidas e esclarecer situacées eventualmente
contraditérias que surjam no decorrer do processo licitatorio, ou na andlise
da documentacdo e propostas oferecidas pelos licitantes (com o fim de
esclarecer tais duvidas para embasar a tomada de decisdo).

A promocgado de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, como ocorrido no Acérdao 2159/20164 do Plendrio
que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes
a fim de suprir lacuna quanto as informagées constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e
evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:

{---)

No processo de licitagGo, como ja visto, a diligéncia serve para o
esclarecimento de duvidas a respeito do processo licitatério e a aquisicdo de
documentos e certificacbées necessdrias para a conclusdo dos certames.
Confira a seguir as principais vantagens da diligéncia no processo licitatorio:
{--.)

A promocgdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido em questées de atestados de capacidade técnica, é o que
explicita o Acérddao 2.730/2015 — Plenario TCU. A promocdo de diligéncia em
face do atestado de capacidade técnica pode ter como finalidade
tanto a complementacdo de informacao ausente no documento como
a confirmacao da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou ao
emissor do atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir
qual opcdo serd mais rdpida e segura. Imagine, por exemplo, que ha duvida
quanto ao prazo de execucdo ou a efetiva execucdo do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administracdo poderia solicitar ao
proprio licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele
fornecimento/ servico referido no atestado.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe é
peculiar, a diligéncia visa:

(--)

A presidente da CPL, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, (...); sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, paragrafo 3°, da Lei 8.666/1993, NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatério de condigcdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O Tribunal de contas da Unido em diversos acérddos ja previu que, apdés a
entrega dos documentos para habilitagGo, ndo serd permitida a substituicdo
ou apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; II - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas.
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A grande questdao estd no limite de alcance do poder-dever de diligéncia pelo
agente publico quando tiver um documento incompleto, obscuro ou ausente.
No documento incompleto ou obscuro, o principio da verdade real e a busca
da proposta mais vantajosa pelo poder ptiblico deverdo nortear a atuagdo do
agente publico, notadamente para requerer que o licitante ou o terceiro
emissor do documento apresente os devidos esclarecimentos e com isso haja
tranquilidade para decidir pela habilitagcdo ou inabilita¢do.

Em casos de irregularidades meramente formais, a orientagdo do Poder
Judicidrio e dos Tribunais de Contas tém sido undnimes pela viabilidade de
saneamento a partir de diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitagdo,
Pregoeiro ou Agentes de Contratacdo:

{---)

Pelos motivos ja expostos a inabilitacdo da empresa recorrente foi ILEGAL.
Além disso é afirmado com todo vigor, considerando que ao inabilitar esta
Recorrente, restou apenas 02 (duas) empresas classificadas no certame,
sendo que as mesmas ndo chegaram ao preco proposto pela recorrente, ou
seja, na prdtica ndo houve concorréncia, e a orgao licitante esta
fadada a nao contratar com a proposta mais vantajosa para o erario
publico.

Do que fora exposto, extrai-se a conclusdo de que a jurisprudéncia brasileira
exige-se a a abertura de diligéncia para saneamento e complemento da
documentagdo, com o fim de habilitagcdo da empresa licitante semelhantes,
como citados nos diversos julgados.

Como sabido, o balanco patrimonial é fechado ao término de cada exercicio
social em consondncia ao artigo 1065 do Cédigo Civil. Diante disso,
passamos a questionar qual o prazo para a elaboracgdo deste balanco.

O Cédigo Civil (Lei Federal n® 10406/2002) estabelece que o balango deverd
ser apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a
saber:

Dispée o artigo 1078 do Cédigo Civil:

(---)

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instru¢cdo Normativa disciplinou
sobre o prazo limite para apresentac¢do do ECD junto a Sped:

{---)

Isto é, a Instrugdo Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a
apresenta a ECD terdo até o final de maio do ano subsequente para
apresentacdo do balango.

Portanto, ha dois prazos:

* Até maio do ano subsequente para as empresas obrigadas a apresentar
ECD.

» Até abril do ano subsequente as que ndo sdo obrigadas apresentar ECD
(Ex. Simples Nacional®)

Ocorre que a Instrucao Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de
2023, alterou esse prazo, prorrogando a validade do balango patrimonial
para 30de junho de 2023, vejamos.

{---)

Assim, verificou-se que a propria Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (Seges/MGI)
informou aos fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que o prazo de
validade da qualificacdo econémicofinanceira, referente aos demonstrativos
do exercicio de 2021), ficando prorrogado até 30 de junho de 2023, em
decorréncia da recém publicada Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de
maio de 2023, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que
altera o prazo de apresentacdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD)
referente ao ano calenddrio de 2022 até o ultimo dia ttil do més de junho de
2023.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que conste como
"vencido" o prazo da qualificagcdo econémico-financeira apés 31 de maio de
2023, a certiddo permanecerd vdlida até 30 de junho de 2023.
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Por oportuno, reforca-se que as demonstracées contdbeis referentes ao ano
calenddrio de 2022, devem ser apresentadas no Sicaf até 30 de junho de
2023, nos termos do § 4° do Art. 16 da Instrugdo Normativa SEGES n° 3, de
26 de abril de 2018.

Pela andlise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que
quando se contrapéem os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e igualdade entre os licitantes, com a busca da melhor
proposta, a Administracdo deve ter a sua atuagdo pautada na
impessoalidade, para que ndao haja desvio de finalidade do procedimento
licitatério, ou seja, a administracdo publica ndo possui ato discriciondrio e
poder para inabilitar empresa que sem a abertura de diligéncia ou outro
meio que garantem a sua Habilitacdo.

Tal principio, continua a doutrinadora, “impée que o julgamento da licitacdo
se proceda mediante a andlise de requisitos objetivos e claros, previamente
definidos no instrumento convocatorio da licitagcdo, a luz da Lei de Licitagées
e Contratos e demais legislagcbes aplicdveis. Assim, em quaisquer atos
praticados pelo Orgdo Licitante em que exista alguma espécie de julgamento
e, portanto, de onde resultem efeitos seletivos entre os licitantes, em
beneficio de alguns, todos esses atos ndo podem ser ditados por apreciacdo
subjetiva, que ddo margem a discricionariedade, nem por critérios varidveis,
a apontar cada momento em uma diregcdo”.

Tal recurso é necessdrio pela primazia da legalidade e do interesse ptblico,
visando que participem das licitagées publicas empresas perfeitamente
legalizadas, idéneas e capacitadas quando ao objeto em questédo, como é o
caso da recorrente;

(.)

2.2. DO PEDIDO DA EMPRESA AGROBLOCK SERVICOS LTDA. - EPP:

2.2.1

III.

Requer a empresa:

“De todo o exposto, possivel notar que a empresa recorrente cumpriu o
exigido pelo instrumento convocatério. Assim, deve ser devidamente
declarada HABILITADA.

Requer-se, entdo, seja o presente recurso recebido, porque tempestivo e
proprio, processado, e julgado procedente para mudar a decisGo do
Pregoeiro e equipe de apoio que julgou inabilitada a empresa recorrente.
Requer que essa douta administragcdo reconheca a falha da Presidente,
Comissdo de licitagdo e Setor contdbil, que inabilitou empresa recorrente
cumprindo todos os requisitos exigidos, e que caso seja necessdario faca a
diligéncia para comprovagdo de que o balango apresentado atende ao
exigido pelo instrumento convocatorio.

Destarte, em resguardo ao interesse ptblico que informa este certame, e com
o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitdria concorréncia entre os
licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na
Lei Geral de Licitacées, requer a Peticiondria seja acolhida o presente
recurso, para que esta respeitavel Administra¢do, no exercicio de seu poder
de autotutela, revise e corrija o vicio de ilegalidade que inabilitou a empresa
recorrente.

Acolhidos os pedidos supra indicados, requer seja informada a recorrente
por email, nos mesmos meios de divulgagdo e publicagcdo do texto original,
de forma a permitir a participagdo no certame para acompanhamento do
certame.”

DAS ALEGACOES DA EMPRESA APCONP -ENGENHARIA LTDA

3.1 Alega a contrarrazoante:
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“..)

A vinculagéo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, ds propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tomam=se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os seus participantes, inclusive para o Orgdo ou entidade licitadora.

Partindo desde principio, e evidente que a recorrente deixou de cumprir o
edital, haja vista que o item 6 do edital assim expressa:

{--.)

Indubitavelmente, é condi¢cdo obrigatbria para as empresas participantes do
certame a apresentacdo do Balanco Patrimonial, conforme o exigido no item
6 do edital. Vé-se que a AGROBLOCK SERVICOS LTDA, ndo cumpriu as
regras editalicias, uma vez que, deixou de cumprir condi¢cdo essencial para
sua habilitagdo no processo licitatorio.

{---)

Nesse contexto, conclui-se pela legalidade da decisdo proferida pela CPL,
consistente na inabilitagcdo da empresa recorrente, devendo a mesma ser
mantida nesses autos, vez atender ao quarto estabelecido no instrumento
convocatério e legislacdo que regulamenta a matéria.

IV. DO PEDIDO DA EMPRESA APCONP -ENGENHARIA LTDA:

4.1 Requer a empresa:

V.

“Assim, infere-se a manifesta improcedéncia do recurso administrativo
interposto pela AGROBLOCK SEP'VICOS LTDA, vez desprovido de
fundamentacdo legal vdlida, o que induz a mantenca da decisdo proferida
pela CPL, vez que a recorrente ndo atendeu ao requisito qualificacéo
econémico-financeira estampada no instrumento convocatério.”

DA ANALISE DAS ALEGACOES DAS EMPRESAS

5.1 Preliminarmente temos que o recurso e contrarrazao esta tempestivo, uma vez

que a empresa protocolou a peca recursal dentro do prazo estabelecido na Lei.
Vejamos o que diz a Lei 10.520/02, que disciplina a matéria:

“Art. 4° - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as sequintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero
de dias, que comeg¢ardao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;”

5.2 Trata-se de recurso relativo a apresentacdo do Balango Patrimonial, onde a

empresa apresenta a tese de que a CPL deveria acatar o balanco do exercicio de

2021, uma vez que o prazo para o envio do SPED nao venceu e, portanto, a mesma

nao estaria obrigada a ter o balanco de 2022.
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5.3 Importante trazer ao presente termo o que esta definido no edital como
condicao para habilitacdo, senao vejamos:
“6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
(..)
6.2. Balanco Patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.”

5.4 As regras para elaboracdo do balanco patrimonial da sociedade limitada estao
previstas no Coédigo Civil, onde o artigo 1.065 estabelece a obrigatoriedade de
elaboracao do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico ao término
de cada exercicio social. Ocorre que a aprovacdo das contas da administracao
(inclusive os balancos) depende de deliberacao dos soécios (art. 1.071, Inc. I),que
deve ocorrer em assembleia geral, até 04 (quatro) meses depois do término do
exercicio (art. 1.078, Inc. I)

Em complemento, foram criados o Sistema Publico de Escrituracdo Digital —
SPED e a Escrituracao Contabil Digital - ECD para escrituracao no ambito da
Receita Federal de empresas com regime de tributacdo pelo lucro real e algumas
pelo lucro presumido, a depender da parcela de lucro ou dividendos superior ao
valor da base de calculo do imposto sobre a renda.

5.5 O prazo para o registro da ECD no SPED foi definido inicialmente na Instrucao
Normativa n® 1420/2013 da Receita Federal, que estabeleceu o prazo final o tltimo
dia util do més de junho. Tal prazo foi alterado pela Instrucdo Normativa n°
1.594/2015 que estabeleceu o encerramento o Ultimo dia util do més de maio do
ano seguinte.

5.6 Dessa forma, em tese, existe uma controvérsia sobre o prazo de apresentacao
do Balanco Patrimonial, sendo uma estabelecida pela Lei Federal n® 10.406 /02
(Codigo Civil) e outro estabelecido pela Instrucao Normativa RFB n° 1.594/2015.

5.7 Em nosso ordenamento juridico é pacificado o ideario da hierarquia entre
normas, que apresenta a Constituicdo no topo, como norma fundamental; em
segundo patamar as espécies normativas primarias (leis complementares, leis
ordinarias, decretos-lei) que retiram o fundamento de validade da Constituicao; em
terceiro patamar as espécies normativas secundarias (decretos, portarias,
instrucoes e regulamentos). Por esse critério, em caso de conflito entre as normas,
prevalece a que tiver maior hierarquia, tendo em vista que possui maior densidade
normativa.

Aplicando-se a meétrica no caso em comento, temos que a regra estabelecida
no Coédigo Civil — lei ordinaria e espécie normativa primaria — tera preponderancia
sobre a Instrucdo Normativa da Receita Federal — ato regulamentar e espécie
normativa secundaria.
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5.8 O Tribunal de Contas da Uniao em ultima decisdo sobre o tema, no Acordao n°

119/2016 - Plenario assim se posicionou:
{...)
20. Sustento entendimento diverso justamente por ndo vislumbrar qualquer tipo
de conflito entre o conteudo do art. 1.078 do Cédigo Civil e o teor do art. 5° da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) 1.420/2013, como
sugere o sobredito acérddo. Ao revés homenageando a interpretacdo sistémica
do ordenamento juridico vigente, defendo que ambos os dispositivos se prestam
Jjustamente a complementar o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, conferindo-lhe
assim eficdcia plena, sendo vejamos.
{...)
27. Em que pese a tese defendida nos pardagrafos precedentes, reconheco que
a inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no ambito desta
Corte de Contas pode ser suprida pelo proprio responsavel pela
conducao do processo licitatorio, por meio de insercdo de clausula
editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o
balanco patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacao da
capacidade economico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o
instrumento convocatorio supriria quaisquer duvidas dos interessados
acerca do assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado a dar ciéncia ao
TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a
ser publicado.

Em termos juridicos, o critério da hierarquia entre as normas tem grande
relevancia, vez que trata do cumprimento da legalidade em esséncia. A
circunstancia de ato regulamentador, editado por um uUnico agente politico,
sobrepor-se a uma lei, que é resultado de aprovacao no legislativo, ndo se coaduna
com o Estado Democratico de Direito.

VI. DECISAO:

6.1 Por todo o exposto, temos que conhecemos o recurso pela sua tempestividade
e analisando o mérito, NEGAMOS O PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
empresa AGROBLOCK SERVICOS LTDA. - EPP, mantendo todos os atos
praticados na sessao.

Sao Joao da Ponte (MG), 17 de julho de 2023.

Daniela Mendes Soares
Presidente da CPL
Portaria n° 037, de 08/02/2023.

Hamilton Lopes da Silva
CRC: 118.486-0
Setor Contabil

Charles Jefferson Santos
Procurador do Municipio
OAB n° 123.071



